
r

nI-: Bosna i Hercegovina ""w lrXeouerogrxa
tr,-., (; i.r A. lr' X E p

lf,.i'it'li...r-i
a\-.,* -:, -:.1 j; -..j.,

qEroBrll*a
PA3iriA i it\i{E ..tUii;r

: Eia;sa fl
ilr'1.r " - --t Y :'.;l

-0

6poi Y5i
a

{z- 4-3Sud Bosne i Hercegovin
Cyg Eocxe r Xepqeroanxe

Broj: Sl 3 U 030451 19 U
Sa rajevo, 1 0.02.2020. godi ne

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, Maide Biki6 i Branimira Ora5anina,
kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Sladane Andeli6, kao zapisnidara, u upravnom
sporu tuZitelja ,,Aerodromi Republike Srpske" a.d. Banja Luka, Mahovljani bb,
LaktaSi, kojeg zastupa direktor Du5ko Kovadevic, protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-
472-8118 od 16.08.2018. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
10.02.2020. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tulba se odbija

Obrazloienje

Osporenim rje5enjem tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj: JN2-02-07-1 -472-8118 od 16.08.2018. godine, usvojena je Zalba
ponudada ,,ORONATE LIMITED" Nicosia, Cyprus, izjavljena protiv poziva za
dostavljanje ponuda, broj: 01-486-1/18 od 02.07.2018. godine, ugovornog organa
,,Aerodromi Republike Srpske" a.d. Banja Luka,,mlaznog goriva JET 41" i poni5teni
su sljede6i akti ugovornog organa: poziv za dostavljanje ponuda, broj: 01-486-1/18
od 02.07.2018. godine i sva akta koja su proistekla izpoziva za dostavljanje ponuda,
te je usvojen zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje
2albenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM i usvojen je zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om i naloZeno je
ugovornom organu da iste nadoknadi u roku od 15 dana od dana izvr5nosti rje5enja.

TuZitelj je blagovremeno podnio luZbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogreSne primjene materijalnog prava i pogreSno utvrdenog dinjenidnog stanja. U
obrazloZenju tuZbe navodi da je prvi postupak nabavke mlaznog goriva od
02.03.2018. godine, pokrenut pozivom za dostavu ponuda uz primjenu ZJN, a drugi
postupak od 02.07.2018. godine je pokrenut uz primjenu dlana 86. stav 1. tacka a)
ZJN-izuzece od primjene ZJN. Ukazuje da baS zbogizuzee,a od primjene ZJN, drugi
postupak nabavke nije imao nikakve veze sa prvim postupkom, te iz tog razloga
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tuZitelj nije niti dekao okondanje prvog postupka, da bi mogao pokrenuti novu
nabavku. Smatra da je nebitno o kojim kolidinama se radi, a nabavljane su kolidine u
skladu sa kapacitetom za skladiStenje predmetne robe. Navodi da je prvi postupak
okondan odlukom tuZitelja o poni5tenju postupka. Nadalje citira odredbu dlana 86.
stav 1. ZJN, te navodi da je slobodna i nidim utemeljena tvrdnja tuZenog da tuZitelj ne
prodaje mlazno gorivo tre6im licima, jer to nije roba Siroke potro5nje. Ukazuje da u
ZJN nije navedeno da roba koju sektorski ugovorni organ prodaje trecim licima, mora
biti roba Siroke potro5nje, a nesporno je da tuZitelj prodaje mlazno gorivo tre6im
licima, odnosno avioprevoznicima koji koriste usluge Medunarodnog aerodroma
Banja Luka. Osporava i navod tuZenog da je jedini u RS koji obavlja usluge prodaje
mlaznog'goriva ida mu pripada iskljudivo pravo na prodaju predmetne robe, te da
nema trZi5ne konkurencije. Ukazuje da se ZJN primjenjuje na teritoriji cijele BiH, a ne
samo RS, te da svaki od avioprevoznika moZe slobodno da bira gdje 6e da sipa
gorivo, odnosno da tuZitelj nema monopol na prodaju predmetne robe, jer postoji
trZi5na konkurencija. Konadno je predloZio da se tuZba uvaZi, osporeno rje5enje
poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni, Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka je predloZio da se tuZba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rje5enja u granicama odredbe
dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do
74110), pa je odludio kao u izreci ove presude, iz slijedecih razloga'.

lz stanja spisa proizilazi, da je ugovorni organ ,,Aerodromi Republike Srpske'
a.d. Banja Luka, dana 02.07.2018. godine, objavio poziv za dostavljanje ponuda broj:
01-486-1/18 za nabavku mlaznog goriva JETAl u koli6iniod 69.594tona, na koji se
ne6e primjenjivatiodredbeZakona o javnim nabavkama, u skladu sa dlanom 86. stav
1. tadka a) ZJN. Protiv navedenog poziva, Zalbu je izjavio,,ORONATE LIMITED"
Nicosia, Cyprus, a tuZenije dana 16.08.2018. godine, donio osporeno rje5enje, kojim
je Zalbu uvaZio, poniStio poziv za dostavljanje ponuda isva akta koja su proistekla iz
poziva za dostavljanje ponuda. TuZeni je ovako odludio, kako to proizilazi iz
obrazloZenja oSporenog rjeSenja, jer je zakljudio da ugovorni organ nije okondao
prethodni postupak javne nabavke, te je povrijedio odredbe dlana 69. slav 1. ZJN, te
da nisu ispunjena dva kumulativna uslova za primjenbu odredbe dlana 86. stav 1.

tadka a)ZJN.

U skladu s dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/1a), ugovorni organ je duZan da poduzima sve potrebne mjere kako bi se
osigurala pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponudadima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, Sto u konadnici
podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke.
Nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije, ugovorno tijelo treba po6tivati tokom
cijelog procesa nabavke, podinju6i sa pripremom tenderske dokumentacije i

uspostavom zahtjeva koje trebaju ispuniti ponudaci zainteresovani za javnu nabavku,
pa sve do odabira ponudada i dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je formalan
postupak, koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin, pri tome
obaveza ugovornog organa je da omoguci jednak tretman svim udesnicima
postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Zbog toga je i propisan
oblik i sadiaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehni6ke specifikacije

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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roba i/ili usluga, koje su preOmeflarne nabavke. Ured za razmatranje Zalbi BiH je
nadalje nadleZan, da postupa u skladu s dlanom 111. ovog Zakona i da po sluZbenoj
duZnosti pazi na apsolutno bitne povrede postupka, a jedna od tih povreda jeste
neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom, te objavljivanje obavijesti o
postupku javne nabavke, koje nisu u skladu sa zakonom ili podzakonskim aktima i

tenderskoj dokumentaciji (dlan 103. Zakona o javnim nabavkama ).

lz podataka u spisu, evidentno je da je osporeno rjeSenje doneseno nakon Sto
je prethodno pravilno utvrdeno 6injenidno stanje u upravnom postupku. Naime, kako
to iz stanja spisa proizlazi, tuZitelj je dana 18.06.2018. godine, donio odluku o
pokretanju postupka javne nabavke roba ,,mlaznog goriva JET 41, na koji se ne
primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama, te je dana 02.07.2018. godine,
objavio poziv za dostavu ponuda, broj:01-486-1/18. Nesporno je da je tuZitelj dana
02.03.2018. godine, pokrenuo postupak javne nabavke iste robe, te je donio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada, protiv koje je ponudad ,,ORONATE LIMITED"
Nicosia, Cyprus izlavio Zalbu. TuZeni je rje5enjem broj: JN2-01-07-204-7118 od
07.06.2018. godine, usvojio Zalbu iponi5tio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada
i predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak. Ugovorni organ je potom
donio Odluku o poniStenju postupka, protiv koje je isti ponudat,ilavio Zalbu, a tuZeni
je rje5enjem broj: JN2-01-07-413-7118 od 12.07.2108. godine, usvojio Zalbu i poni5tio

Odluku o poniStenju postupka i zapisnik o radu komisije, a po kojem rje5enju
ugovorni organ nije postupio. Odredbom dlana 69. stav 1 . Zakona o javnim

nabavkama, propisano je da se postupak javne nabavke moZe okondati: a)

zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili b) poniStenjem

postupka javne nabavke. Obzirom da tuZitelj nije postupio u skladu sa citiranom
odredbom, te nije okondao predmetnu javnu nabavku, odnosno nije postupio po

uputama tuZenog datim u rjeSenju od 12.07.2018. godine, to nije niti mogao
pokrenuti novi postupak javne nabavke istih roba. Neosnovan je prigovor iz tuZbe, da
je tuZeni pogreSno primjenio odredbu dlana 86. stav 1. tadka a) Zakona o javnim

nabavkama, kojom je propisano da je sektorski ugovorni organ, osim izuzeca iz tlana
10. ovog Zakona, izuzet od primjene ovog Zakona i kada dodjeljuje: a) ugovor za
nabavku robe ili usluga za daljnju prodaju ili davanje u zakup tre6im licima, pod

uslovom da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili isklju6ivo pravo na
prodaju ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu
slobodno prodavati ili davati pod zakup pod istim uslovima, kao i sektorski ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organi. Pravilan je zakljucak tuZenog da se u konkretnoj
nabavci ne moZe primijeniti citirana odredba. Ovo iz razloga, kako to pravilno tuZeni

zakljuduje, jer samo ugovorni organ na podrudju zrad,ne luke vrSi zemaljsku uslugu-
rukovanje gorivom i mazivom, odnosno da ne postoji trZi5na konkurencija.

Prigovor tuZitelja da je tuZeni organ nepravilno i nepotpuno utvrdio dinjenidno
stanje nije osnovan, iz razloga Sto ne postoji protivrijednost u spisu u pogledu
utvrdenih dinjenica, jer i po ocjeni ovog sudskog vijeca, utvrdeno cinjenidno stanje
ima podlogu u rezultatima provedenog postupka, a pri tome je iz utvrdenog
dinjenidnog stanja tuZeni organ izveo pravilan zakljudak o bitnim dinjenicama, na koje
je pravilno primijenjen materijalni propis.

Zbog navedenih razloga ovaj Sud je tuZbu odbio kao neosnovanu, jer je
osporeno rjeSenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjeni Zakona o

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321
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javnim nabavkama i pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja, a u postupku nije
podinjena povreda pravila postupka, koja bitno uti6e na pravilnost rjeSenja.

4

U skladu sa naprijed navedenim, Sud je primjenom odredbe dlana 37. stav 2.,
u vezi sa 6lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 19lO2do74110), odlu6io kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNTEAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Jadran renJo

()
ci()
rUfii.

\:
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